ANUNT - CONSULTARI PUBLICE

Titlul proiectului de decizie: Cu privire la aprobarea participarii comunei
Pascani, raionul Criuleni, in calitate de membru fondator al Gruparii Europene de
Cooperare Teritoriala ,, EAST GATE”

Autoritatea publica: Primaria Pascani

PROIECT DE DECIZIE

Cu privire la aprobarea participarii comunei Pascani, raionul Criuleni, in calitate
de membru fondatoral Grupirii Europene de Cooperare Teritoriala ,,EAST
GATE”

Avand in vedere: Hotararile nr. 1-6, adoptate in unanimitate de Adunarea
Generala de Constituire a Gruparii Europene de Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE”,
desfasurata la data de 19 martie 2026 la Palatul Parlamentului Romaniei, Bucuresti, cu
participarea a 238 de delegati reprezentand autoritati publice locale si regionale din
Romania, Republica Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina; Decizia anterioara a
Cconsiliului Comunei Pagcani nr. 11/1 din 02.12.2025, privind alocarea contributiei
financiare aferente procedurii de constituire a GECT ,,EAST GATE”, prin care a fost
achitatd suma de 820 EUR plus TVA, contributia financiara fiind, in consecinta, integral
acoperitd; Avizele comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului Comunal
Pascani;

in temeiul: Art. 8 si art. 109 din Constitutia Republicii Moldova; Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la
Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, in special Titlul IV —
Cooperarea economica si alte forme de cooperare sectoriald, capitolele referitoare la
cooperarea transfrontaliera si regionald; Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeanad de
cooperare teritoriala (GECT), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr.
1302/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013, in special
art. 1 alin. (2), art. 3, art. 3a, art. 4 alin. (1), (2), (3) si (4), art. 5, art. 8 alin. (1) si (2), art.
9 alin. (1) si (2); Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.
1253/1997; Art. 14 alin. (1) si alin. (2) lit. e), lit. j), lit. p) si lit. y), art. 19, art. 43 alin. (1)
lit. a), lit. b) si lit. q), art. 46 alin. (1) si art. 47 alin. (8) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala; Art. 4 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 435/2006 privind



descentralizarea administrativa; Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018; Legii nr. 100/2017 privind actele normative;

DECIDE:

1. Se aproba participarea Comunei Pascani, raionul Criuleni, in calitate de membru
fondator al Gruparii Europene de Cooperare Teritoriald ,,EAST GATE”, cu sediul in
municipiul Constanta, judetul Constanta, Romania, constituitd pe duratd nedeterminata,
in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1082/2006, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, ale Acordului de Asociere RM-UE,
precum si ale cadrului normativ national aplicabil.

2. Se aproba proiectul Conventiei constitutive si Statutul Gruparii Europene de Cooperare
Teritoriala ,,EAST GATE”, in forma adoptata de Adunarea Generala de Constituire din
data de 19 martie 2026, prevazute in Anexa nr. 1, care face parte integrantd din prezenta
decizie.

3. Se imputerniceste Primarul Comunei Pascani, Girbea Vasiel, sa semneze proiectul
Conventiei constitutive si Statutul GECT ,,EAST GATE”, precum si orice alte documente
necesare in vederea finalizarii procedurii de constituire si Inregistrare a gruparii, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 si ale cadrului normativ
national aplicabil.

4. Consiliul Comunei Pascani recunoaste si acceptd structura de guvernantd a GECT
»EAST GATE” stabilita prin Hotararile nr. 3—6 ale Adunarii Generale de Constituire din
19 martie 2026, inclusiv:

— Consiliul de Administrare, format din 111 membri, pentru un mandat de 4 ani;

— Presedintele GECT EAST GATE, dl Florin MITROI, Presedintele Consiliului
Judetean Constanta, pentru un mandat de 2 ani;

— Directorul GECT EAST GATE cu Mandat Tranzitoriu, dl Sergiu SUHARENCO;

— Comisia de Cenzori, compusa din 4 membri, cate un reprezentant din fiecare stat
partener.

5. Se constata cd, prin Decizia Consiliului Comunei Pagcani nr. 11/1 din 02.12.2025, a
fost aprobata si efectuatd plata contributiei financiare in cuantum de 820 EUR (opt sute
doudzeci euro), la care s-a adaugat taxa pe valoarea adaugata, reprezentand contributia
la cheltuielile necesare finalizarii procedurii de constituire si
dobandire a personalitatii juridice a GECT ,,EAST GATE”.




5.1. Prezenta decizie nu genereaza obligatii financiare suplimentare pentru bugetul local
al Comunei Pascani, contributia financiara aferenta procedurii de constituire a GECT
,EAST GATE” fiind integral acoperita prin decizia anterioara prevazuta la alin. (1).

6. Prezenta decizie se comunica, prin grija Secretarului Consiliului Comunei Pascani:

— Oficiului Teritorial Central al Cancelariei de Stat, in vederea exercitarii
controlului obligatoriu de legalitate;

—  Primarului Comunei Pascani;
— Serviciului Contabilitate din cadrul Primariei comunei Pascani;
— Directorului GECT ,,EAST GATE” cu Mandat Tranzitoriu;

7.Comunicarea prezentei decizii Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat, prevazuta la
art. 6, se realizeaza In termenul stabilit de art. 64 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala, in vederea exercitarii controlului obligatoriu de legalitate.

8. Prezenta decizie poate fi contestatd in conditiile si termenele prevazute de Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Presedinte al sedintei
Secretar al Consiliului Comunal SMALENEA Mihaela
Total consilieri- 11; din ei prezenti - ;

AU VOTAT : Pro : ; Contra: -; S-au abtinut: —
Autor/i: Vasile Girbea , primar

Coordonat: Vasile Girbea , primar,

Avizat: Comisiile de specialitate ale consiliului Comunal
SMALENEA Mihaela , Secretar al consiliului Comunal,




NOTA INFORMATIVA

la proiectul de decizie privind aprobarea participarii
comunei Pascani, raionul Criuleni,
in calitate de membru fondator
al Gruparii Europene de Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE”

1. Denumirea autorului si a participantilor la elaborarea proiectului
Autorul proiectului de decizie este Primarul Comunei Pascani, raionul Criuleni in
temeiul atributiilor conferite de art. 29 alin. (1) lit. d) si lit. e) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald. La elaborarea proiectului au participat Secretarul
Consiliului Local si serviciile de specialitate din cadrul Primariei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 tulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT), astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 din 17 decembrie 2013, a instituit
cadrul juridic european care permite autoritatilor publice din statele membre si din statele
terte vecine Uniunii Europene sd constituie grupdri dotate cu personalitate juridicd, in



scopul facilitdrii si promovarii cooperdrii teritoriale transfrontaliere, transnationale si
interregionale.

Republica Moldova, in calitate de stat asociat la Uniunea Europeand in baza
Acordului de Asociere ratificat prin Legea nr. 112/2014, beneficiaza de cadrul cooperarii
teritoriale prevazut in Titlul IV al Acordului. Participarea autoritatilor administratiei
publice locale din Republica Moldova la grupari europene de cooperare teritoriald
constituie un instrument efectiv de aprofundare a integrarii europene la nivel teritorial.

Cadrul legal national de abilitare pentru participarea autoritatilor publice locale
din Republica Moldova la GECT este in curs de adoptare prin proiectul Legii nr.
87/2026, aflat in procedura parlamentara. Adoptarea prezentei decizii anterior intrarii in
vigoare a legii de abilitare se justificd prin necesitatea respectarii termenului de 6 luni
prevazut de Hotararea nr. 2 a Adunarii Generale de Constituire pentru aprobarea
proiectelor Conventiei constitutive si Statutului de cétre organele deliberative ale fiecarui
membru fondator. Producerea efectelor juridice ale prezentei decizii este conditionatd de
intrarea in vigoare a legii speciale de abilitare.

Prezentul proiect de decizie are ca scop confirmarea formalda a participarii
Comunei Pascani, raionul Criuleni in calitate de membru fondator al GECT ,,EAST
GATE” si aprobarea Conventiei constitutive si a Statutului gruparii, contributia
financiard aferentd procedurii de constituire fiind deja aprobata si achitatd prin decizia
anterioara a Consiliului Comunei Pascani, raionul Criuleni nr. 11/1 din 02.12.2025.

3. Descrierea initiativei GECT ,,EAST GATE”

La data de 18 septembrie 2025, la Chisindu, in prezenta Doamnei Presedinte a
Republicii Moldova, Maia SANDU, cu sustinerea Vicepresedintelui Parlamentului
European, Victor NEGRESCU, si a Domnului Siegfried MURESAN (prin interventie
video), in prezenta Domnului Eugen TOMAC, a Secretarului General al Autoritatii
Vamale Romane, a Directorului Serviciului Vamal al Republicii Moldova, a
ambasadorilor Ucrainei si Poloniei, a reprezentantilor Ambasadei Romaniei la Chisinau
si a peste 300 de reprezentanti ai administratiilor publice locale de nivelul I si II din
Ucraina, Romania si Republica Moldova, a fost constituit Comitetul privind infiintarea
Gruparii Europene de Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE”.

La data de 18 noiembrie 2025, in prezenta Presedintelui Parlamentului Republicii
Moldova, dl Igor GROSU, a fost decisd harta preliminard a GECT ,,EAST GATE”,
cuprinzand autoritati ale administratiilor publice locale de nivelul I si I, institutii publice
si entitdti eligibile conform Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 din urmatoarele regiuni
si unitdti administrativ-teritoriale: regiunile Cernduti, Vinita si Odesa din Ucraina;
judetele Suceava, Botosani, lasi, Galati, Braila, Tulcea, Caldrasi si Constanta din



Romania; regiunile Silistra, Dobrici, Varna si Ruse din Republica Bulgaria; precum si
intregul teritoriu al Republicii Moldova.

La data de 19 martie 2026, in Sala ,,Nicolac Iorga” a Palatului Parlamentului
Romaniei, Bucuresti, a avut loc Adunarea Generala de Constituire a Gruparii Europene
de Cooperare Teritoriala ,,EAST GATE”, la care au participat 238 de delegati,
reprezentand autoritdti publice locale si regionale din patru state: Romania, Republica
Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina.

Lucrérile au fost deschise de dI Sergiu SUHARENCO, Conducatorul Comitetului
de Initiativa al GECT EAST GATE. La eveniment au adresat discursuri de salut Doamna
Andreea MIU, Secretarul General al Administratiei Prezidentiale, care a transmis mesajul
Presedintelui Romaniei, dl Nicusor DAN, precum si deputati, reprezentanti ai
comunitatilor nationale din Parlamentul Romaniei si E.S. dl Radko VLAYKOV,
Ambasadorul Republicii Bulgaria in Romania. La lucrdri au participat si reprezentantii
ambasadelor Ucrainei si Republicii Moldova.

Adunarea Generala de Constituire a adoptat, in unanimitate, urmatoarele hotarari:

Hotararea nr. 1 — constituirea GECT ,,EAST GATE”, cu sediul in municipiul Constanta,
judetul Constanta, pe duratd nedeterminata, formata din entitati publice din cele patru
state, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1082/2006;

Hotararea nr. 2 — aprobarea proiectelor Conventiei constitutive si Statutului GECT
»EAST GATE”, care urmeaza a fi supuse aprobarii organelor deliberative ale fiecarui
membru fondator, in termen de 6 luni;

Hotararea nr. 3 — alegerea Consiliului de Administrare, compus din 111 membri, pentru
un mandat de 4 ani, cu delegarea unor atributii catre acesta pana la prima sedinta ordinara
a Adunarii Generale;

Hotararea nr. 4 — alegerea dl Florin MITROI, Presedintele Consiliului Judetean
Constanta, in functia de Presedinte al GECT EAST GATE, pentru un mandat de 2 ani;

Hotararea nr. 5 — desemnarea dl Sergiu SUHARENCO 1n functia de Director al GECT
EAST GATE, cu Mandat Tranzitoriu, avand ca prioritate absoluta finalizarea procesului
de inregistrare formala a gruparii;

Hotararea nr. 6 — stabilirea componentei numerice a Comisiei de Cenzori din 4 membri,
cate un reprezentant din fiecare stat partener.

4. Obiectivele GECT ,,EAST GATE?” si beneficiile participarii

GECT ,EAST GATE” are ca obiectiv principal facilitarea si promovarea
cooperdrii teritoriale transfrontaliere intre autoritdtile publice locale si regionale din
Romania, Republica Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina, in vederea consolidarii
coeziunii economice, sociale si teritoriale in spatiul estic al Uniunii Europene.



Participarea Comunei Pascani, raionul Criuleni in calitate de membru fondator al GECT
,»EAST GATE” prezintd urmatoarele avantaje:

a)

b)

accesul direct la instrumentele de finantare ale Uniunii Europene, inclusiv
programele de cooperare transfrontaliera Interreg NEXT, Fondul de Vecinatate,
Dezvoltare si Cooperare Internationala (NDICI — Global Europe), Mecanismul
pentru Tari Asociate, precum si alte mecanisme de finantare transnationala;

consolidarea capacitatii institutionale a autoritatii publice locale de a gestiona si
implementa proiecte cu finantare europeand in parteneriat cu autoritati din statele
membre ale Uniunii Europene si din statele vecine;

participarea la reteaua institutionald a GECT la nivel european, cu reprezentare in
Consiliul de Administrare si acces la mecanismele de decizie ale gruparii;

promovarea intereselor economice, culturale si sociale ale comunitatii locale in
spatiul transfrontalier si aprofundarea procesului de integrare europeana la nivel
teritorial;

dezvoltarea de parteneriate strategice cu autoritdti publice din Romania,
Republica Bulgaria si Ucraina, in domenii precum infrastructura, mediul,
turismul, educatia, sanatatea, dezvoltarea rurald si patrimoniul cultural.

5. Cadrul juridic aplicabil

Prezentul proiect de decizie se fundamenteaza pe urmatoarele acte normative:

Constitutia Republicii Moldova, in special art. 8 (respectarea dreptului
international) si art. 109 (principiile fundamentale ale administrarii publice
locale);

Acordul de Asociere RM-UE, ratificat prin Legea nr. 112/2014, in special Titlul
IV privind cooperarea economica si sectoriala;

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, in special art.
1 alin. (2), art. 3, art. 3a, art. 4 alin. (1), (2), (3) si (4), art. 5, art. 8 alin. (1) si (2),
art. 9 alin. (1) si (2);

Carta europeand a autonomiei locale, ratificatd prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 1253/1997;

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, in special art. 14 alin. (2)
lit. e), lit. j), lit. p) si lit. y), art. 19, art. 43 alin. (1) lit. a), lit. b) si lit. q), art. 46
alin. (1) si art. 47 alin. (8);

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, in special art. 4 alin.
(1) lit. j);

Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018;

Legea nr. 100/2017 privind actele normative;

Potrivit art. 4 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1082/2006, fiecare membru
potential notifica statul sau cu privire la intentia sa de a participa la GECT si transmite



acestuia un exemplar al Conventiei si Statutului propuse, impreund cu hotararea de
aprobare adoptatd de organul sau deliberativ.

Conform art. 4 alin. (3) din acelasi regulament, statul dispune de un termen de sase
luni de la primirea notificdrii pentru a aproba sau refuza participarea membrului, iar lipsa
unui raspuns in acest termen echivaleaza cu aprobarea.

6. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect de decizie nu genereaza obligatii financiare suplimentare pentru
bugetul local al Comunei Pagcani, raionul Criuleni si, in consecintd, nu impune alocari
bugetare noi.

A

Contributia financiard aferentd procedurii de constituire a GECT ,,EAST GATE”, in
cuantum de 820 EUR (opt sute doudzeci euro) plus taxa pe valoarea addugata, a fost
aprobatd si achitatd anterior, in temeiul Deciziei Consiliului Comunei Pagcani, raionul
Criuleni nr. 11/1 din 02.12.2025.

Documentele justificative aferente platii contributiei (ordin de plata, extras de
cont, factura fiscald si alte documente contabile) se pastreaza la dosarul deciziei
anterioare, in conformitate cu prevederile Legii contabilitdtii si raportarii financiare nr.
287/2017 si cu reglementarile privind arhivarea documentelor contabile.

Aceasta contributie acopera cheltuielile aferente procedurii de constituire a GECT
(taxe notariale, traduceri autorizate, apostilari si legalizari, comunicari oficiale si alte
cheltuieli strict necesare finalizarii inregistrarii), in conformitate cu Hotararea nr. 5 a
Adunarii Generale de Constituire, care autorizeaza Directorul cu Mandat Tranzitoriu sa
efectueze exclusiv cheltuieli strict necesare procedurii de constituire.

7. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Proiectul de decizie se Incadreaza in cadrul normativ in vigoare, respectand:
f) competentele consiliului local prevazute de art. 14 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala;

g) principiile autonomiei locale si descentralizarii administrative consacrate de
Constitutia Republicii Moldova si de Legea nr. 435/2006;

h) obligatiile asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana;

1) continuitatea efectelor juridice si financiare ale deciziilor anterioare ale
Consiliului Local privind participarea la GECT ,,EAST GATE”.

Proiectul de decizie nu genereaza contradictii cu actele normative in vigoare.
Producerea integrald a efectelor juridice este conditionatd de intrarea in vigoare a Legii
nr. 87/2026 de abilitare, aflatd in procedura parlamentara.



8. Procedura ulterioara de inregistrare

Directorul GECT EAST GATE cu Mandat Tranzitoriu, dl Sergiu SUHARENCO,
va coordona in continuare procesul de inregistrare formald si obtinere a personalitatii
juridice a gruparii, in conformitate cu Hotararea nr. 5 a Adunarii Generale de Constituire.

9. Avizarea si consultarea publica

Prezentul proiect de decizie a fost supus procedurii de transparentd decizionala in
conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si a fost
publicat pe pagina web oficiala a Primariei Comunei Pascani, raionul Criuleni si/sau pe
panoul informativ al Primariei, pentru consultare publica.

Au fost solicitate avizele:

— Comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului Comunei Pascani, raionul
Criuleni;

— Secretarului Consiliului Comunei Pascani, raionul Criuleni (avizul de legalitate).

10. Propunere

Avand in vedere cele expuse, propun Consiliului Comunei Pascani, raionul Criuleni
adoptarea proiectului de decizie privind aprobarea participarii Comunei Pascani, raionul
Criuleni in calitate de membru fondator al Gruparii Europene de Cooperare Teritoriala
.EAST GATE”, inclusiv:

J) aprobarea proiectului Conventiei constitutive si a proiectului Statutului GECT
,EAST GATE”;

k) Tmputernicirea Primarului sd semneze proiectele actelor fondatoare si sa transmita
dosarul de notificare autoritatilor competente;

1) constatarea ca, prin decizia anterioara a Consiliului Local, contributia financiara
aferentd procedurii de constituire a fost integral acoperitd si, In consecinta,
prezenta decizie nu genereaza obligatii financiare suplimentare;

m) comunicarea deciziei catre autoritatile si institutiile competente.

Organizarea consultarilor publice
* Data: 21.08.2026

* Ora: 17:00
* Locul: Primaria comunei Pascani, str. Sfintul Dumitru 28, s. Pasani, Criuleni

* Forma consultarii: sedinta publica



Modalitatea de transmitere a recomandarilor
* Termen-limita: 20.08.2026, ora 10:00

* Adresa postala: str. Sfintul Dumitru 28, s. Pasani, Criuleni

* E-mail: primpascani@gmail.com

Persoane responsabile
* Nume, Prenume: Smalenea Mihaela

* Functia: Secretarul Consiliului Comunal
* Telefon: 024830236

e E-mail: primpascani@gmail.com

ANUNT — CONSULTARI PUBLICE
Titlul proiectului de decizie: Cu privire la initierea procesului de amalgamare
voluntara a comunei Pascani, Raionul Criuleni cu Satul Magdacesti, Raionul
Criuleni

Autoritatea publica: Primaria Pascani

PROIECT DE DECIZIE

Cu privire la initierea procesului de
amalgamare voluntara a comunei Pascani, Raionul Criuleni cu
Satul Magdacesti, Raionul Criuleni

Examinand demersul Nr. 02/01/36-272 din 17.08.2026, in temeiul art. 14 alin. (2)
lit. k) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala, cu modificarile
ulterioare, art. 8 lit. ) si art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 225/2023 cu privire la
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, in scopul protejarii
interesului primordial al cetatenilor comunei Pascani, al pastrarii identitatii si sediului
Primariei comunei Pascani, avand in vedere avizul comisiei de specialitate, Consiliul
Comunal Pascani,

DECIDE:

1. Se acceptd propunerea, privind initierea procesului de amalgamare voluntara a
comunei Pascani, r-1 Criuleni cu satul Médgdacesti r. Criuleni, inaintata 1/3 din
consilieri (se anexeazd).

2. Se deleagd din partea comunei Pascani, in componenta grupului de lucru comun
privind initierea procesului de amalgamare voluntara, urmatoarele persoane:


mailto:primpascani@gmail.com
mailto:primpascani@gmail.com

2.1. Girbea Vasile — primar al comunei Pagcani;

2.2. Smalenea Mihaela — secretar al Consiliului Comunal Pascani;
2.3. -

2.4. —

2.5. -

2.6. -

2.7. -

3. Membrii desemnati ai grupului de lucru vor participa la realizarea mecanismelor

procesului de amalgamare voluntara, conform prevederilor legislatiei in vigoare.
4. Controlul executdrii prezentei decizii se atribuie primarului comunei Pascani.
Prezenta decizie intra in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor
locale si poate fi contestata la Judecatoria Criuleni (sediul central), in termen de
30 de zile de la data comunicarii, conform prevederilor Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018.

e

Presedinte al sedintei

Secretarul Consiliului Comunal SMALENEA Mihaela
Total consilieri- 11: din ei prezenti -;

AU VOTAT: Pro: ; Contra: -; S-au abtinut: —;

Autor/i: Samlenea Mihaela, Secretarul Consiliului Comunal

Coordonat: Vasile GIRBEA, primar,
Avizat: Comisiile de specialitate ale Consiliului Comunal
SMALENEA Mihaela, Secretarul Consiliului Comunal,




NOTA INFORMATIVA
Cu privire la initierea procesului de amalgamare voluntara.

1.Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autor al proiectului de decizie: Primarul comunei Pascani.
La elaborarea proiectului au participat: Secretarul Consiliului comunal Pascani.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Prezentul proiect de decizie a fost elaborat in contextul promovarii reformei administratiei
publice locale si al necesitatii consolidarii capacitdtii administrative si financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale prin procesul de amalgamare voluntara.

Initierea procesului de amalgamare voluntard intre comuna Pascani si satul Mdagdacesti are
drept scop crearea unei administratii publice locale mai eficiente, capabile sa ofere servicii
publice de calitate si sd valorifice mai eficient resursele financiare si administrative disponibile.
Finalitatea proiectului consta in:

* initierea oficiald a procedurii de amalgamare voluntara;

* consolidarea capacitatii administrative si institutionale a autoritatilor publice locale;

» imbunatatirea calitatii serviciilor publice oferite cetdtenilor;

* sporirea posibilitatilor de atragere a investitiilor si proiectelor de dezvoltare;

« eficientizarea utilizarii resurselor bugetare si patrimoniului public;

» asigurarea dezvoltarii durabile a comunitatilor vizate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nagionale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de decizie nu are ca scop armonizarea directd a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de decizie prevede:

« exprimarea acordului de principiu privind initierea procesului de amalgamare voluntara intre
comuna Pascani si satul Magdacesti;

* initierea consultarilor si discutiilor cu autoritatile administratiei publice locale vizate;

* constituirea grupurilor de lucru si desfasurarea etapelor prevazute de legislatia in vigoare;
 imputernicirea primarului pentru coordonarea procedurilor aferente procesului de
amalgamare;

* publicarea deciziei in Registrul de Stat al Actelor Locale.

Elementul nou consta in initierea procedurii administrative de amalgamare voluntara intre doua
unitati administrativ-teritoriale.




5. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea prezentului proiect de decizie nu implica cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul comunei Pascani.

6. Modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Proiectul este elaborat in temeiul:

e art. 14 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

o prevederilor Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale;

e Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018;

o altor acte normative relevante in domeniul administratiei publice locale.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de decizie si nota informativa urmeaza a fi plasate pe pagina web oficiald a
primdriei: www.pascani.md.

Proiectul urmeaza a fi supus consultarilor publice si examinarii in cadrul comisiilor consultative
de specialitate ale consiliului local, cu Tnaintarea ulterioara spre aprobare in cadrul sedintei
Consiliului comunal Pascani.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Conform prevederilor legislatiei in vigoare expertiza este efectuatd de catre autorul proiectului
in conformitate cu art.:6 lit.(h);30 alin(4) si 35 alin. (5) din Legea nr.100/2017.

- anexa nr. 2 la Hotarirea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr. 6 din 20.10.2017 cu
modificarile si completarile ulterioare efectuate prin Hotarirea Colegiului nr. 3 din 20.10.2018 .
Prin urmare nu sunt prezenti factori de risc ce ar determina aparitia riscurilor de coruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate. Proiectul nu necesita expertiza de compatibilitate
cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatdrile expertizei juridice

Proiectul de decizie a fost elaborat conform prevederilor legislatiei in vigoare si respectarea
normelor de tehnicd legislativa. Constatdrile expertizei juridice fiind efectuate de catre
subdiviziunea de specialitate din cadrul APL in conformitate cu art. 37 alin (6) din Legea
nr.100/2017si inaintat spre avizare Comisiei consultative de specialitate a consiliului local.

11. Constatérile altor expertize
Nu sunt necesare alte expertize.

Primar Vasile GIRBEA

Secretar al Consiliului Comunal Mihaela SMALENEA



http://www.pascani.md/

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de decizie privind rocesului de amalgamare voluntara a comunei

Pascani, r. Criuleni, cu satul Magdacesti, r. Criuleni.

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Consilieri locali:
Pelaghia Savciuc
Denis Ginga
Eugen Butucea

Silvia Olteanu

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul deciziei a fost elaborate in temeiul art. 14 alin. (2) lit. k1) al Legii nr. 436/2006
cu privire la administratia publica locala, si art. 9 (1) lit. b) si ¢) al Legii nr. 225/2023 cu
privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Reforma administrativ-teritoriala din Republica Moldova vizeaza consolidarea capacitatii
administrative si financiare a autoritatilor publice locale prin procesul de amalgamare
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale cu un numar redus de locuitori. Obiectivul
principal al reformei este cresterea eficientei serviciilor publice locale, dezvoltarea
localitatilor si sporirea capacitatii administratiilor locale de a atrage investitii si fonduri
externe. Conform datelor recensamantului populatiei din anul 2024, Primaria comunei
Pascani are 2128 locuitori, ceea ce se incadreaza sub pragul minim recomandat de 3000
de locuitori prevazut de cadrul normativ privind amalgamarea voluntara.

La nivel national, peste 87% dintre primariile din Republica Moldova au sub 3000 de
locuitori. Doar 27 de primarii au intre 5000 — 10000 de locuitori, 63 au intre 3000 si 5000
de locuitori, iar 776 de primarii au sub 3000 de locuitori. Aceasta fragmentare
administrativa genereaza dificultati in asigurarea serviciilor publice de calitate,
mentinerea personalului calificat si dezvoltarea infrastructurii locale.




n prezent, multe administratii publice locale mici se confrunt cu:

e capacitate administrativa si institutionala redus3;

o dificultati in atragerea si mentinerea specialistilor;

o dependenta accentuata de transferurile din bugetul de stat;

e resurse financiare insuficiente pentru investitii si dezvoltare local3;

o dificultati in accesarea fondurilor europene si a programelor nationale de
finantare;

e costuri administrative ridicate raportate la numarul populatiei;

e capacitate limitata de planificare strategica si implementare a proiectelor de
dezvoltare.

n acelasi timp, comunitétile din proximitate dezvolts deja relatii functionale si
interdependente naturale in domeniul educatiei, serviciilor publice, infrastructurii si
activitatilor economice si sociale. Locuitorii comunei Pascani utilizeaza frecvent
infrastructura si serviciile disponibile in satul Magdacesti, inclusiv institutiile
educationale, culturale si sportive, ceea ce demonstreaza existenta unor legaturi
teritoriale si functionale consolidate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de decizie prevede initierea procesului de amalgamare voluntara a comunei
Pascani cu satul Magdacesti, in conformitate cu prevederile Legii nr. 225/2023 privind
amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale si ale Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala.

Prin proiect se propune:

e acceptarea initierii procesului de amalgamare voluntara;

e constituirea grupului de lucru comun responsabil de coordonarea procesului de
amalgamare;

e asigurarea cooperarii institutionale intre autoritatile administratiei publice locale
implicate;

o elaborarea proiectelor de decizii si a masurilor organizatorice necesare
procesului de amalgamare;

e organizarea consultarilor publice si asigurarea transparentei procesului
decizional;

o identificarea si planificarea mecanismelor de integrare administrativa, financiara
si functionala a serviciilor publice.

Elementele noi ale proiectului constau in formalizarea unei cooperari functionale deja




existente intre comunitati si crearea unei unitati administrativ-teritoriale consolidate,
capabile sa gestioneze mai eficient serviciile publice si proiectele de dezvoltare locala.

Totodata, proiectul are la baza existenta unor conexiuni reale si functionale intre
localitati:

o utilizarea comuna a infrastructurii educationale, medicale si sportive;

¢ interconectarea retelelor de apa si canalizare;

e existenta infrastructurii edilitare comune in anumite sectoare de hotar;

e cooperarea economica si infrastructurala deja functionala intre localitati;

e continuitatea teritoriala si apropierea geografica dintre comunitati.
Implementarea proiectului va contribui la consolidarea capacitatii administrative si
financiare a administratiei publice locale, la eficientizarea cheltuielilor publice si la
imbunatatirea accesului populatiei la servicii publice moderne si calitative.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

n procesul de analiza au fost examinate mai multe optiuni privind dezvoltarea
administrativa si organizarea teritoriala a comunei Pascani.

O prima optiune analizata a fost mentinerea structurii administrativ-teritoriale actuale,
fara initierea procesului de amalgamare. Aceasta optiune nu a fost considerata
sustenabild pe termen mediu si lung, avand in vedere:

e numarul redus al populatiei;

e capacitatea administrativa limitata;

o dependenta ridicata de transferurile de la bugetul de stat;

o dificultatile de atragere a investitiilor si a specialistilor;

e cresterea presiunii asupra costurilor administrative si de intretinere a serviciilor
publice.

Au fost analizate si alte optiuni de amalgamare cu unitati administrativ-teritoriale
invecinate. Totusi, acestea nu au fost considerate la fel de eficiente din perspectiva
relatiilor functionale existente, a continuitatii infrastructurii si a interdependentelor
sociale si economice deja formate.

Tn cazul satului Mdgd&cesti exista:

e hotar administrativ comun si continuitate teritoriala;
¢ infrastructura edilitara interconectata;




o utilizarea comuna a institutiilor educationale, medicale si sportive;
¢ relatii economice si sociale consolidate;
e cooperare functionalad deja existenta in domeniul serviciilor publice si comunale.

n acest context, amalgamarea voluntard cu satul Mdgdacesti reprezintd optiunea cea
mai viabila si justificata din punct de vedere administrativ, economic, social si functional.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Amalgamarea voluntara a comunei Pascani cu satul Magdacesti este preconizata sa
genereze efecte pozitive semnificative asupra capacitatii administrative si functionale a
administratiei publice locale, prin consolidarea resurselor institutionale, umane si
financiare.

Selectarea satului Magdacesti ca partener de amalgamare este justificata prin
nivelul ridicat de eficienta administrativa demonstrat in gestionarea treburilor publice
locale, prin implementarea proiectelor de dezvoltare, organizarea serviciilor publice si
valorificarea resurselor disponibile. Administratia Publica Locala din satul Magdacesti a
dezvoltat Tn ultimii ani infrastructura locala, inclusiv retele de drumuri, servicii comunale,
apa si canalizare, precum si alte servicii publice esentiale, contribuind la Tmbunatatirea
conditiilor de trai ale populatiei.

Prin amalgamare se vor crea premise pentru:

e cresterea capacitatii administrative si institutionale;

o eficientizarea procesului decizional si administrativ;

e optimizarea cheltuielilor administrative;

e consolidarea serviciilor publice locale;

o Tmbunatatirea capacitatii de atragere si implementare a proiectelor investitionale
si a fondurilor europene.

Totodata, existenta unei continuitati teritoriale intre localitati faciliteaza organizarea
integrata a serviciilor publice. Comuna Pascani si satul Magdacesti au hotar administrativ
comun pe Iintreaga lungime, iar in anumite sectoare intravilane delimitarea
administrativa este stabilita pe aliniamentul unei singure strazi, fapt ce demonstreaza
continuitatea spatiului construit si interconectarea functionala dintre localitati.




Tn unele sectoare ale satului Magdacesti, inclusiv pe strizile aflate la hotar
administrativ precum str. Livezilor si str. Valeriu Cupcea, serviciile de alimentare cu apa si
canalizare sunt deja asigurate de citre IM GLC Porumbeni din comuna Pascani, ca
urmare a existentei si disponibilitatii tehnice a retelelor edilitare construite si
functionale. Aceasta situatie confirma existenta unei cooperari intercomunitare
functionale si necesitatea gestionarii integrate a infrastructurii publice.

De asemenea, agentul economic ,Artinox”, amplasat in extravilanul zonei industriale a
satului Magdacesti, este alimentat cu apa de la sondele din comuna Pascani, gestionate
de citre M GLC Porumbeni, ceea ce evidentiazd interdependenta infrastructurald si
economica dintre localitati.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Amalgamarea voluntara va contribui la utilizarea mai eficienta a resurselor financiare
publice si la reducerea costurilor administrative raportate la numarul populatiei
deservite.

Prin consolidarea administrativa se estimeaza:

e optimizarea cheltuielilor de administrare;

o utilizarea comuna a infrastructurii si serviciilor publice;

e reducerea costurilor de intretinere a aparatului administrativ;

e cresterea capacitatii de atragere a investitiilor si finantarilor externe.

Unitatea administrativ-teritoriald rezultatda va avea o capacitate financiara mai
mare pentru implementarea proiectelor de infrastructura, modernizarea serviciilor
publice si dezvoltarea locald. Totodatda, amalgamarea va permite planificarea si
gestionarea integrata a retelelor de apa, canalizare, drumuri si servicii comunale deja
interconectate functional.

Implementarea proiectului de decizie nu presupune cheltuieli financiare suplimentare,
iar pe termen mediu si lung se estimeaza eficientizarea utilizarii fondurilor publice si
sporirea accesului la programe nationale si europene de finantare dedicate unitatilor
administrativ-teritoriale consolidate.




4.3 Sprijin financiar estimativ pentru procesul de amalgamare

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 925/2023 si Anexa nr. 1 privind
mecanismul de sustinere financiara a procesului de amalgamare voluntard, unitatea
administrativ-teritoriala rezultata in urma amalgamarii poate beneficia de transferuri
financiare semnificative destinate consolidarii administrative si dezvoltarii infrastructurii
locale.

Estimativ, pentru unitatea administrativ-teritoriald amalgamata sunt prevazute
urmatoarele forme de sprijin financiar:

Tipul transferului Valoarea estimativa
Transfer pentru pregatirea amalgamarii 400.000 lei
Transfer pentru investitii capitale 21.492.259 lei
Sustinerea bugetului local pentru o perioada de 3 ani .
(2028-2030) 6.000.000 lei

TOTAL estimativ 27.892.259 lei

Transferul pentru investitii capitale este calculat conform formulei prevazute de
Hotardrea Guvernului nr. 925/2023 si reprezinta o oportunitate majora pentru
modernizarea infrastructurii locale, dezvoltarea serviciilor publice si implementarea
proiectelor de interes comunitar.

Totodata, sustinerea financiara acordata pe o perioada de trei ani va contribui la
consolidarea capacitatii financiare a administratiei publice locale si la asigurarea unei
tranzitii administrative eficiente in procesul de amalgamare voluntara.

4.4. Impactul asupra sectorului privat

Amalgamarea voluntara este preconizata sa contribuie la dezvoltarea sectorului privat
prin crearea unui cadru administrativ mai stabil si mai atractiv pentru investitii.

Consolidarea administrativa va facilita:

¢ dezvoltarea infrastructurii economice;
o simplificarea interactiunii dintre agentii economici si administratia publica locala;
e cresterea capacitatii de atragere a investitiilor;
o dezvoltarea zonei industriale si a activitatilor economice locale.
Existenta unor interdependente economice deja functionale intre localitati confirma




oportunitatea amalgamarii. Un exemplu relevant 1l constituie activitatea agentului
economic ,Artinox”, amplasat in zona industriald a satului Magdacesti si alimentat cu
apé din infrastructura gestionatd de IM GLC Porumbeni din comuna Pascani.

Prin dezvoltarea unei administratii consolidate si prin gestionarea integrata a
infrastructurii publice, se vor crea conditii mai favorabile pentru dezvoltarea mediului de
afaceri local si pentru extinderea activitatilor economice.

4.5. Impactul social

Amalgamarea voluntara este sustinuta de existenta unor relatii sociale, educationale si
functionale consolidate intre comunitatile vizate.

Locuitorii comunei Pascani si ai satului Magdacesti utilizeaza deja in comun
infrastructura educationala, medicala, sportiva si sociala. Exista o frecventare reciproca a
institutiilor de educatie timpurie, copiii din comuna Pascani fiind inscrisi in institutiile din
Magdacesti, iar copiii din Magdacesti frecventand institutia de educatie timpurie din
satul Porumbeni.

in mod constant, o parte semnificativa a copiilor din comuna Pascani frecventeazs
institutiile educationale din Magdacesti:

e Liceul Teoretic Magdacesti este frecventat de 26 elevi din satul Pascani si 127
elevi din satul Porumbeni;

e Scoala de Arte este frecventata de aproximativ 25 de copii din Porumbeni si
Pascani;

e Scoala Sportiva este frecventata de 126 copii din Porumbeni si 9 copii din
Pascani;

e Centre educationale precum Scoala de calcule matematice ,,Soroban” si Scoala
de limba engleza , Fast English” reprezinta servicii educationale de interes comun
pentru familiile din ambele localitati.

Serviciile medicale sunt organizate intr-un mod integrat, centrul medicilor de familie
fiind amplasat in satul Magdacesti, iar in comuna Pascani functionand doua oficii ale
medicilor de familie. Conlucrarea institutionala dintre aceste structuri medicale asigura
continuitatea si accesibilitatea serviciilor medicale pentru populatie.

Aceasta realitate demonstreaza existenta unei coeziuni sociale si functionale stabile intre
comunitati si creeaza premise favorabile pentru organizarea integrata si eficienta a




serviciilor publice.

4.6. Impactul asupra mediului

Amalgamarea voluntara nu genereaza impact negativ asupra mediului. Din contra,
gestionarea integrata a infrastructurii edilitare si a serviciilor comunale poate contribui la
imbunatatirea managementului resurselor de apa, canalizare si salubrizare.

Administrarea comuna a infrastructurii tehnico-edilitare va permite:

¢ planificarea unitara a dezvoltarii retelelor de apa si canalizare;
o utilizarea mai eficienta a resurselor naturale si financiare;

o reducerea riscurilor generate de infrastructura fragmentata;

o Tmbunatatirea gestionarii serviciilor comunale si de mediu.

4.7. Alte impacturi si informatii relevante

Procesul de amalgamare reflecta existenta unei legaturi teritoriale si functionale deja
consolidate intre localititi. In unele sectoare, hotarul administrativ dintre satul
Porumbeni si satul Magdacesti este stabilit pe axul unei singure strazi, inclusiv pe
portiuni ale strazii Stefan cel Mare, ceea ce demonstreaza continuitatea intravilanului si
caracterul integrat al comunitatilor.

Totodata, populatia utilizeaza deja in mod comun infrastructura publica, serviciile
educationale, medicale si comunale, iar amalgamarea voluntara va permite formalizarea
si eficientizarea acestor relatii functionale existente.

Prin consolidarea administrativa se creeaza premise favorabile pentru:

e dezvoltarea durabila a localitatilor;

e cresterea accesului la fonduri europene si nationale;

e implementarea proiectelor regionale de infrastructura;

e cresterea calitatii serviciilor publice;

e sporirea rezilientei administrative si economice a comunitatilor locale.

5. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Consultarea publica reprezinta o etapa obligatorie a procesului de amalgamare voluntara
si are rolul de a asigura participarea cetatenilor la procesul decizional privind viitorul




comunitatilor locale. Procesul de consultare se desfasoara dupa aprobarea proiectului de
decizie de catre Grupul de Lucru Comun si inainte de adoptarea deciziei finale de catre
consiliile locale participante.

Consultarile publice vor fi organizate cu respectarea prevederilor:

e Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale;

e Legiinr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

e Legiinr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Lansarea consultarilor publice

e publicarea anuntului privind initierea consultarilor publice;

e publicarea proiectului de decizie si a documentelor aferente pe pagina web
oficiala si pe alte platforme publice utilizate de primarie;

o afisarea fizica a anunturilor si documentelor la sediul primariei si in alte spatii
publice accesibile;

o stabilirea termenului de consultare si a modalitatilor de depunere a propunerilor
si observatiilor.

Organizarea consultarilor publice
* Data: 21.08.2026

* Ora: 17:00
* Locul: Primaria comunei Pascani, str. Sfintul Dumitru 28, s. Pasani, Criuleni
* Forma consultarii: sedintd publica

Modalitatea de transmitere a recomandarilor
* Termen-limita: 20.08.2026, ora 10:00

* Adresa postala: str. Sfintul Dumitru 28, s. Pasani, Criuleni

* E-mail: primpascani@gmail.com

Persoane responsabile
* Nume, Prenume: Smalenea Mihaela
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* Functia: Secretarul Consiliului Comunal
* Telefon: 024830236

* E-mail: primpascani@gmail.com
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