
ANUNȚ – CONSULTĂRI PUBLICE 

Titlul proiectului de decizie: Cu privire la aprobarea participării comunei 

Paşcani, raionul Criuleni, în calitate de membru fondator al Grupării Europene de 

Cooperare Teritorială „EAST GATE” 

 

Autoritatea publică: Primăria Paşcani 

 

PROIECT DE DECIZIE  

Cu privire la aprobarea participării comunei Paşcani, raionul Criuleni,  în calitate 

de membru fondatoral Grupării Europene de Cooperare Teritorială „EAST 

GATE” 

Având în vedere: Hotărârile nr. 1–6, adoptate în unanimitate de Adunarea 

Generală de Constituire a Grupării Europene de Cooperare Teritorială „EAST GATE”, 

desfășurată la data de 19 martie 2026 la Palatul Parlamentului României, București, cu 

participarea a 238 de delegați reprezentând autorități publice locale și regionale din 

România, Republica Bulgaria, Republica Moldova și Ucraina; Decizia anterioară a 

Cconsiliului Comunei Paşcani nr. 11/1 din 02.12.2025,  privind alocarea contribuției 

financiare aferente procedurii de constituire a GECT „EAST GATE”, prin care a fost 

achitată suma de 820 EUR plus TVA, contribuția financiară fiind, în consecință, integral 

acoperită; Avizele comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului Comunal  

Paşcani;  

 În temeiul: Art. 8 și art. 109 din Constituția Republicii Moldova; Acordului de 

Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea 

Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, semnat la 

Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, în special Titlul IV – 

Cooperarea economică și alte forme de cooperare sectorială, capitolele referitoare la 

cooperarea transfrontalieră și regională; Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeană de 

cooperare teritorială (GECT), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 

1302/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013, în special 

art. 1 alin. (2), art. 3, art. 3a, art. 4 alin. (1), (2), (3) și (4), art. 5, art. 8 alin. (1) și (2), art. 

9 alin. (1) și (2); Cartei europene a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 15 

octombrie 1985, ratificată prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr. 

1253/1997; Art. 14 alin. (1) și alin. (2) lit. e), lit. j), lit. p) și lit. y), art. 19, art. 43 alin. (1) 

lit. a), lit. b) și lit. q), art. 46 alin. (1) și art. 47 alin. (8) din Legea nr. 436/2006 privind 

administrația publică locală; Art. 4 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 435/2006 privind 



descentralizarea administrativă; Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 

116/2018; Legii nr. 100/2017 privind actele normative; 

D E C I D E : 

1. Se aprobă participarea  Comunei Paşcani, raionul Criuleni, în calitate de membru 

fondator al Grupării Europene de Cooperare Teritorială „EAST GATE”, cu sediul în 

municipiul Constanța, județul Constanța, România, constituită pe durată nedeterminată, 

în conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1082/2006, astfel cum a fost 

modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, ale Acordului de Asociere RM-UE, 

precum și ale cadrului normativ național aplicabil. 

2. Se aprobă proiectul Convenției constitutive și Statutul Grupării Europene de Cooperare 

Teritorială „EAST GATE”, în forma adoptată de Adunarea Generală de Constituire din 

data de 19 martie 2026, prevăzute în Anexa nr. 1, care face parte integrantă din prezenta 

decizie. 

 3. Se împuternicește Primarul Comunei Paşcani, Gîrbea Vasiel, să semneze proiectul 

Convenției constitutive și Statutul GECT „EAST GATE”, precum și orice alte documente 

necesare în vederea finalizării procedurii de constituire și înregistrare a grupării, în 

conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 și ale cadrului normativ 

național aplicabil. 

4. Consiliul Comunei Paşcani recunoaște și acceptă structura de guvernanță a GECT 

„EAST GATE” stabilită prin Hotărârile nr. 3–6 ale Adunării Generale de Constituire din 

19 martie 2026, inclusiv: 

– Consiliul de Administrare, format din 111 membri, pentru un mandat de 4 ani; 

– Președintele GECT EAST GATE, dl Florin MITROI, Președintele Consiliului 

Județean Constanța, pentru un mandat de 2 ani; 

– Directorul GECT EAST GATE cu Mandat Tranzitoriu, dl Sergiu SUHARENCO; 

– Comisia de Cenzori, compusă din 4 membri, câte un reprezentant din fiecare stat 

partener. 

 

5. Se constată că, prin Decizia Consiliului Comunei Paşcani nr. 11/1 din 02.12.2025, a 

fost aprobată și efectuată plata contribuției financiare în cuantum de 820 EUR (opt sute 

douăzeci euro), la care s-a adăugat taxa pe valoarea adăugată, reprezentând contribuția 

__________________ la cheltuielile necesare finalizării procedurii de constituire și 

dobândire a personalității juridice a GECT „EAST GATE”. 



5.1. Prezenta decizie nu generează obligații financiare suplimentare pentru bugetul local 

al Comunei Paşcani, contribuția financiară aferentă procedurii de constituire a GECT 

„EAST GATE” fiind integral acoperită prin decizia anterioară prevăzută la alin. (1). 

6. Prezenta decizie se comunică, prin grija Secretarului Consiliului Comunei Paşcani: 

– Oficiului Teritorial Central al Cancelariei de Stat, în vederea exercitării 

controlului obligatoriu de legalitate; 

– Primarului Comunei Paşcani; 

– Serviciului Contabilitate din cadrul Primăriei comunei Paşcani; 

– Directorului GECT „EAST GATE” cu Mandat Tranzitoriu; 

 

7.Comunicarea prezentei decizii Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat, prevăzută la 

art. 6, se realizează în termenul stabilit de art. 64 din Legea nr. 436/2006 privind 

administrația publică locală, în vederea exercitării controlului obligatoriu de legalitate. 

8. Prezenta decizie poate fi contestată în condițiile și termenele prevăzute de Codul 

administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. 

 

Preşedinte al şedinţei                                                    

Secretar al  Consiliului Comunal                                          ŞMALENEA Mihaela 

Total consilieri- 11; din ei prezenţi  - ; 

AU VOTAT : Pro :  ; Contra: -;  S-au  abţinut: –   

Autor/i: Vasile Gîrbea , primar                                               ________________ 

Coordonat: Vasile Gîrbea , primar,                                        ________________ 

Avizat: Comisiile de specialitate ale consiliului Comunal 

ŞMALENEA Mihaela , Secretar al consiliului Comunal,       _______________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul de decizie privind aprobarea participării 

comunei Paşcani, raionul Criuleni, 

în calitate de membru fondator 

al Grupării Europene de Cooperare Teritorială „EAST GATE” 

1. Denumirea autorului și a participanților la elaborarea proiectului 

Autorul proiectului de decizie este Primarul Comunei Paşcani, raionul Criuleni în 

temeiul atribuțiilor conferite de art. 29 alin. (1) lit. d) și lit. e) din Legea nr. 436/2006 

privind administrația publică locală. La elaborarea proiectului au participat Secretarul 

Consiliului Local și serviciile de specialitate din cadrul Primăriei. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului și finalitățile urmărite 

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 

5 iulie 2006 privind o grupare europeană de cooperare teritorială (GECT), astfel cum a 

fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 din 17 decembrie 2013, a instituit 

cadrul juridic european care permite autorităților publice din statele membre și din statele 

terțe vecine Uniunii Europene să constituie grupări dotate cu personalitate juridică, în 



scopul facilitării și promovării cooperării teritoriale transfrontaliere, transnaționale și 

interregionale. 

Republica Moldova, în calitate de stat asociat la Uniunea Europeană în baza 

Acordului de Asociere ratificat prin Legea nr. 112/2014, beneficiază de cadrul cooperării 

teritoriale prevăzut în Titlul IV al Acordului. Participarea autorităților administrației 

publice locale din Republica Moldova la grupări europene de cooperare teritorială 

constituie un instrument efectiv de aprofundare a integrării europene la nivel teritorial. 

Cadrul legal național de abilitare pentru participarea autorităților publice locale 

din Republica Moldova la GECT este în curs de adoptare prin proiectul Legii nr. 

87/2026, aflat în procedură parlamentară. Adoptarea prezentei decizii anterior intrării în 

vigoare a legii de abilitare se justifică prin necesitatea respectării termenului de 6 luni 

prevăzut de Hotărârea nr. 2 a Adunării Generale de Constituire pentru aprobarea 

proiectelor Convenției constitutive și Statutului de către organele deliberative ale fiecărui 

membru fondator. Producerea efectelor juridice ale prezentei decizii este condiționată de 

intrarea în vigoare a legii speciale de abilitare. 

Prezentul proiect de decizie are ca scop confirmarea formală a participării 

Comunei Paşcani, raionul Criuleni în calitate de membru fondator al GECT „EAST 

GATE” și aprobarea Convenției constitutive și a Statutului grupării, contribuția 

financiară aferentă procedurii de constituire fiind deja aprobată și achitată prin decizia 

anterioară a Consiliului Comunei Paşcani, raionul Criuleni nr. 11/1 din 02.12.2025. 

3. Descrierea inițiativei GECT „EAST GATE” 

La data de 18 septembrie 2025, la Chișinău, în prezența Doamnei Președinte a 

Republicii Moldova, Maia SANDU, cu susținerea Vicepreședintelui Parlamentului 

European, Victor NEGRESCU, și a Domnului Siegfried MUREȘAN (prin intervenție 

video), în prezența Domnului Eugen TOMAC, a Secretarului General al Autorității 

Vamale Române, a Directorului Serviciului Vamal al Republicii Moldova, a 

ambasadorilor Ucrainei și Poloniei, a reprezentanților Ambasadei României la Chișinău 

și a peste 300 de reprezentanți ai administrațiilor publice locale de nivelul I și II din 

Ucraina, România și Republica Moldova, a fost constituit Comitetul privind înființarea 

Grupării Europene de Cooperare Teritorială „EAST GATE”. 

La data de 18 noiembrie 2025, în prezența Președintelui Parlamentului Republicii 

Moldova, dl Igor GROSU, a fost decisă harta preliminară a GECT „EAST GATE”, 

cuprinzând autorități ale administrațiilor publice locale de nivelul I și II, instituții publice 

și entități eligibile conform Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 din următoarele regiuni 

și unități administrativ-teritoriale: regiunile Cernăuți, Vinița și Odesa din Ucraina; 

județele Suceava, Botoșani, Iași, Galați, Brăila, Tulcea, Călărași și Constanța din 



România; regiunile Silistra, Dobrici, Varna și Ruse din Republica Bulgaria; precum și 

întregul teritoriu al Republicii Moldova. 

La data de 19 martie 2026, în Sala „Nicolae Iorga” a Palatului Parlamentului 

României, București, a avut loc Adunarea Generală de Constituire a Grupării Europene 

de Cooperare Teritorială „EAST GATE”, la care au participat 238 de delegați, 

reprezentând autorități publice locale și regionale din patru state: România, Republica 

Bulgaria, Republica Moldova și Ucraina. 

Lucrările au fost deschise de dl Sergiu SUHARENCO, Conducătorul Comitetului 

de Inițiativă al GECT EAST GATE. La eveniment au adresat discursuri de salut Doamna 

Andreea MIU, Secretarul General al Administrației Prezidențiale, care a transmis mesajul 

Președintelui României, dl Nicușor DAN, precum și deputați, reprezentanți ai 

comunităților naționale din Parlamentul României și E.S. dl Radko VLAYKOV, 

Ambasadorul Republicii Bulgaria în România. La lucrări au participat și reprezentanții 

ambasadelor Ucrainei și Republicii Moldova. 

Adunarea Generală de Constituire a adoptat, în unanimitate, următoarele hotărâri: 

Hotărârea nr. 1 – constituirea GECT „EAST GATE”, cu sediul în municipiul Constanța, 

județul Constanța, pe durată nedeterminată, formată din entități publice din cele patru 

state, în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1082/2006; 

Hotărârea nr. 2 – aprobarea proiectelor Convenției constitutive și Statutului GECT 

„EAST GATE”, care urmează a fi supuse aprobării organelor deliberative ale fiecărui 

membru fondator, în termen de 6 luni; 

Hotărârea nr. 3 – alegerea Consiliului de Administrare, compus din 111 membri, pentru 

un mandat de 4 ani, cu delegarea unor atribuții către acesta până la prima ședință ordinară 

a Adunării Generale; 

Hotărârea nr. 4 – alegerea dl Florin MITROI, Președintele Consiliului Județean 

Constanța, în funcția de Președinte al GECT EAST GATE, pentru un mandat de 2 ani; 

Hotărârea nr. 5 – desemnarea dl Sergiu SUHARENCO în funcția de Director al GECT 

EAST GATE, cu Mandat Tranzitoriu, având ca prioritate absolută finalizarea procesului 

de înregistrare formală a grupării; 

Hotărârea nr. 6 – stabilirea componenței numerice a Comisiei de Cenzori din 4 membri, 

câte un reprezentant din fiecare stat partener. 

4. Obiectivele GECT „EAST GATE” și beneficiile participării 

GECT „EAST GATE” are ca obiectiv principal facilitarea și promovarea 

cooperării teritoriale transfrontaliere între autoritățile publice locale și regionale din 

România, Republica Bulgaria, Republica Moldova și Ucraina, în vederea consolidării 

coeziunii economice, sociale și teritoriale în spațiul estic al Uniunii Europene. 



Participarea Comunei Paşcani, raionul Criuleni în calitate de membru fondator al GECT 

„EAST GATE” prezintă următoarele avantaje: 

a) accesul direct la instrumentele de finanțare ale Uniunii Europene, inclusiv 

programele de cooperare transfrontalieră Interreg NEXT, Fondul de Vecinătate, 

Dezvoltare și Cooperare Internațională (NDICI – Global Europe), Mecanismul 

pentru Țări Asociate, precum și alte mecanisme de finanțare transnațională; 

b) consolidarea capacității instituționale a autorității publice locale de a gestiona și 

implementa proiecte cu finanțare europeană în parteneriat cu autorități din statele 

membre ale Uniunii Europene și din statele vecine; 

c) participarea la rețeaua instituțională a GECT la nivel european, cu reprezentare în 

Consiliul de Administrare și acces la mecanismele de decizie ale grupării; 

d) promovarea intereselor economice, culturale și sociale ale comunității locale în 

spațiul transfrontalier și aprofundarea procesului de integrare europeană la nivel 

teritorial; 

e) dezvoltarea de parteneriate strategice cu autorități publice din România, 

Republica Bulgaria și Ucraina, în domenii precum infrastructura, mediul, 

turismul, educația, sănătatea, dezvoltarea rurală și patrimoniul cultural. 

5. Cadrul juridic aplicabil 

Prezentul proiect de decizie se fundamentează pe următoarele acte normative: 

– Constituția Republicii Moldova, în special art. 8 (respectarea dreptului 

internațional) și art. 109 (principiile fundamentale ale administrării publice 

locale); 

– Acordul de Asociere RM-UE, ratificat prin Legea nr. 112/2014, în special Titlul 

IV privind cooperarea economică și sectorială; 

– Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European și al Consiliului, 

astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 1302/2013, în special art. 

1 alin. (2), art. 3, art. 3a, art. 4 alin. (1), (2), (3) și (4), art. 5, art. 8 alin. (1) și (2), 

art. 9 alin. (1) și (2); 

– Carta europeană a autonomiei locale, ratificată prin Hotărârea Parlamentului 

Republicii Moldova nr. 1253/1997; 

– Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, în special art. 14 alin. (2) 

lit. e), lit. j), lit. p) și lit. y), art. 19, art. 43 alin. (1) lit. a), lit. b) și lit. q), art. 46 

alin. (1) și art. 47 alin. (8); 

– Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativă, în special art. 4 alin. 

(1) lit. j); 

– Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018; 

– Legea nr. 100/2017 privind actele normative; 

Potrivit art. 4 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1082/2006, fiecare membru 

potențial notifică statul său cu privire la intenția sa de a participa la GECT și transmite 



acestuia un exemplar al Convenției și Statutului propuse, împreună cu hotărârea de 

aprobare adoptată de organul său deliberativ. 

Conform art. 4 alin. (3) din același regulament, statul dispune de un termen de șase 

luni de la primirea notificării pentru a aproba sau refuza participarea membrului, iar lipsa 

unui răspuns în acest termen echivalează cu aprobarea. 

6. Fundamentarea economico-financiară 

Prezentul proiect de decizie nu generează obligații financiare suplimentare pentru 

bugetul local al Comunei Paşcani, raionul Criuleni și, în consecință, nu impune alocări 

bugetare noi. 

Contribuția financiară aferentă procedurii de constituire a GECT „EAST GATE”, în 

cuantum de 820 EUR (opt sute douăzeci euro) plus taxa pe valoarea adăugată, a fost 

aprobată și achitată anterior, în temeiul Deciziei Consiliului Comunei Paşcani, raionul 

Criuleni nr. 11/1 din 02.12.2025.  

Documentele justificative aferente plății contribuției (ordin de plată, extras de 

cont, factură fiscală și alte documente contabile) se păstrează la dosarul deciziei 

anterioare, în conformitate cu prevederile Legii contabilității și raportării financiare nr. 

287/2017 și cu reglementările privind arhivarea documentelor contabile. 

Această contribuție acoperă cheltuielile aferente procedurii de constituire a GECT 

(taxe notariale, traduceri autorizate, apostilări și legalizări, comunicări oficiale și alte 

cheltuieli strict necesare finalizării înregistrării), în conformitate cu Hotărârea nr. 5 a 

Adunării Generale de Constituire, care autorizează Directorul cu Mandat Tranzitoriu să 

efectueze exclusiv cheltuieli strict necesare procedurii de constituire. 

7. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Proiectul de decizie se încadrează în cadrul normativ în vigoare, respectând: 

f) competențele consiliului local prevăzute de art. 14 din Legea nr. 436/2006 privind 

administrația publică locală; 

g) principiile autonomiei locale și descentralizării administrative consacrate de 

Constituția Republicii Moldova și de Legea nr. 435/2006; 

h) obligațiile asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea 

Europeană; 

i) continuitatea efectelor juridice și financiare ale deciziilor anterioare ale 

Consiliului Local privind participarea la GECT „EAST GATE”. 

 

Proiectul de decizie nu generează contradicții cu actele normative în vigoare. 

Producerea integrală a efectelor juridice este condiționată de intrarea în vigoare a Legii 

nr. 87/2026 de abilitare, aflată în procedură parlamentară. 



8. Procedura ulterioară de înregistrare 

Directorul GECT EAST GATE cu Mandat Tranzitoriu, dl Sergiu SUHARENCO, 

va coordona în continuare procesul de înregistrare formală și obținere a personalității 

juridice a grupării, în conformitate cu Hotărârea nr. 5 a Adunării Generale de Constituire. 

9. Avizarea și consultarea publică 

Prezentul proiect de decizie a fost supus procedurii de transparență decizională în 

conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și a fost 

publicat pe pagina web oficială a Primăriei Comunei Paşcani, raionul Criuleni și/sau pe 

panoul informativ al Primăriei, pentru consultare publică. 

Au fost solicitate avizele: 

– Comisiilor consultative de specialitate ale Consiliului Comunei Paşcani, raionul 

Criuleni; 

– Secretarului Consiliului Comunei Paşcani, raionul Criuleni (avizul de legalitate). 

 

10. Propunere 

Având în vedere cele expuse, propun Consiliului Comunei Paşcani, raionul Criuleni 

adoptarea proiectului de decizie privind aprobarea participării Comunei Paşcani, raionul 

Criuleni în calitate de membru fondator al Grupării Europene de Cooperare Teritorială 

„EAST GATE”, inclusiv: 

j) aprobarea proiectului Convenției constitutive și a proiectului Statutului GECT 

„EAST GATE”; 

k) împuternicirea Primarului să semneze proiectele actelor fondatoare și să transmită 

dosarul de notificare autorităților competente; 

l) constatarea că, prin decizia anterioară a Consiliului Local, contribuția financiară 

aferentă procedurii de constituire a fost integral acoperită și, în consecință, 

prezenta decizie nu generează obligații financiare suplimentare; 

m) comunicarea deciziei către autoritățile și instituțiile competente. 

 

Organizarea consultărilor publice 

• Data: 21.08.2026 

• Ora: 17:00 

• Locul: Primăria comunei Paşcani, str. Sfîntul Dumitru 28, s. Paşani, Criuleni 

• Forma consultării: ședință publică  



 Modalitatea de transmitere a recomandărilor 

• Termen-limită: 20.08.2026, ora 10:00 

• Adresa poștală: str. Sfîntul Dumitru 28, s. Paşani, Criuleni  

• E-mail: primpascani@gmail.com  

Persoane responsabile 

• Nume, Prenume: Şmalenea Mihaela 

• Funcția: Secretarul Consiliului Comunal 

• Telefon: 024830236 

• E-mail: primpascani@gmail.com 

ANUNȚ – CONSULTĂRI PUBLICE 

Titlul proiectului de decizie: Cu privire la iniţierea procesului de amalgamare 

voluntară a comunei Paşcani, Raionul Criuleni cu  Satul Măgdăceşti, Raionul 

Criuleni 

 

Autoritatea publică: Primăria Paşcani 

 

PROIECT DE DECIZIE  

Cu privire la iniţierea procesului de  

amalgamare voluntară a comunei Paşcani, Raionul Criuleni cu  

Satul Măgdăceşti, Raionul Criuleni 

 

Examinând demersul Nr. 02/01/36-272 din 17.08.2026, în temeiul art. 14 alin. (2) 

lit. k) din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, cu modificările 

ulterioare, art. 8 lit. c) și art. 9 alin. (1) lit. b) şi c) din Legea nr. 225/2023 cu privire la 

amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale, în scopul protejării 

interesului primordial al cetățenilor comunei Pașcani, al păstrării identității și sediului 

Primăriei comunei Pașcani, având în vedere avizul comisiei de specialitate, Consiliul 

Comunal Pașcani, 

DECIDE: 

1.  Se acceptă propunerea, privind inițierea  procesului de amalgamare voluntară a 

comunei Pașcani, r-l Criuleni cu satul Măgdăcești r. Criuleni, înaintată 1/3 din 

consilieri (se anexează). 

2. Se deleagă din partea comunei Pașcani, în componența grupului de lucru comun 

privind inițierea procesului de amalgamare voluntară, următoarele persoane:  

mailto:primpascani@gmail.com
mailto:primpascani@gmail.com


2.1. Gîrbea Vasile – primar al comunei Pașcani; 

2.2. Șmalenea Mihaela – secretar al Consiliului Comunal Pașcani; 

2.3. __________________ –                   

2.4. __________________ –                    

2.5. __________________ – 

2.6. __________________ – 

2.7. __________________ –  

3. Membrii desemnați ai grupului de lucru vor participa la realizarea mecanismelor 

procesului de amalgamare voluntară, conform prevederilor legislației în vigoare.  

4. Controlul executării prezentei decizii se atribuie primarului comunei Pașcani.  

5. Prezenta decizie intră în vigoare la data includerii în Registrul de stat al actelor 

locale și poate fi contestată la Judecătoria Criuleni (sediul central), în termen de 

30 de zile de la data comunicării, conform prevederilor Codului administrativ al 

Republicii Moldova nr. 116/2018. 

Preşedinte al şedinţei                                                    

Secretarul Consiliului Comunal                                                ŞMALENEA Mihaela    

Total consilieri- 11:   din ei prezenţi -; 
AU VOTAT: Pro: ; Contra: -;  S-au  abţinut: – ; 

Autor/i:  Şamlenea Mihaela, Secretarul Consiliului Comunal ________________ 

Coordonat: Vasile GÎRBEA, primar, ________________ 

Avizat: Comisiile de specialitate ale Consiliului Comunal 
ŞMALENEA Mihaela, Secretarul Consiliului Comunal,_______ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



NOTĂ INFORMATIVĂ 

Cu privire la iniţierea procesului de amalgamare voluntară. 

 

1.Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului 

Autor al proiectului de decizie: Primarul comunei Pașcani. 

La elaborarea proiectului au participat:  Secretarul Consiliului comunal Pașcani. 

2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite 

Prezentul proiect de decizie a fost elaborat în contextul promovării reformei administrației 

publice locale și al necesității consolidării capacității administrative și financiare a unităților 

administrativ-teritoriale prin procesul de amalgamare voluntară. 

Inițierea procesului de amalgamare voluntară între comuna Pașcani și satul Măgdăcești are 

drept scop crearea unei administrații publice locale mai eficiente, capabile să ofere servicii 

publice de calitate și să valorifice mai eficient resursele financiare și administrative disponibile. 

Finalitatea proiectului constă în: 

• inițierea oficială a procedurii de amalgamare voluntară; 

• consolidarea capacității administrative și instituționale a autorităților publice locale; 

• îmbunătățirea calității serviciilor publice oferite cetățenilor; 

• sporirea posibilităților de atragere a investițiilor și proiectelor de dezvoltare; 

• eficientizarea utilizării resurselor bugetare și patrimoniului public; 

• asigurarea dezvoltării durabile a comunităților vizate. 

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea 

legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene. 

Proiectul de decizie nu are ca scop armonizarea directă a legislației naționale cu legislația 

Uniunii Europene. 

4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi 

 Proiectul de decizie prevede: 

• exprimarea acordului de principiu privind inițierea procesului de amalgamare voluntară între 

comuna Pașcani și satul Măgdăcești; 

• inițierea consultărilor și discuțiilor cu autoritățile administrației publice locale vizate; 

• constituirea grupurilor de lucru și desfășurarea etapelor prevăzute de legislația în vigoare; 

• împuternicirea primarului pentru coordonarea procedurilor aferente procesului de 

amalgamare; 

• publicarea deciziei în Registrul de Stat al Actelor Locale. 

Elementul nou constă în inițierea procedurii administrative de amalgamare voluntară între două 

unități administrativ-teritoriale. 



5. Fundamentarea economico-financiară. 

Implementarea prezentului proiect de decizie nu implică cheltuieli financiare suplimentare din 

bugetul comunei Pașcani. 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Proiectul este elaborat în temeiul: 

•  art. 14 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală; 

• prevederilor Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntară a unităților 

administrativ-teritoriale; 

• Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018; 

• altor acte normative relevante în domeniul administrației publice locale. 

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, proiectul de decizie și nota informativă urmează a fi plasate pe pagina web oficială a 

primăriei: www.pascani.md. 

Proiectul urmează a fi supus consultărilor publice și examinării în cadrul comisiilor consultative 

de specialitate ale consiliului local, cu înaintarea ulterioară spre aprobare în cadrul ședinței 

Consiliului comunal Pașcani. 

8. Constatările expertizei anticorupție 

 Conform prevederilor legislaţiei în vigoare expertiza este efectuată de către autorul proiectului 

în conformitate cu art.:6 lit.(h);30 alin(4) și 35 alin. (5) din Legea nr.100/2017. 

- anexa nr. 2 la Hotărîrea Colegiului Centrului Naţional Anticorupţie nr. 6 din 20.10.2017 cu 

modificările şi completările ulterioare efectuate prin Hotărîrea Colegiului nr. 3 din 20.10.2018 . 

Prin urmare nu sunt prezenţi factori de risc ce ar determina apariţia riscurilor de corupţie 

9. Constatările expertizei de compatibilitate. Proiectul nu necesită expertiză de compatibilitate 

cu legislația Uniunii Europene. 
 
10. Constatările expertizei juridice 

Proiectul de decizie a fost elaborat conform prevederilor legislației în vigoare și respectarea 

normelor de tehnică legislativă. Constatările expertizei juridice fiind  efectuate de către 

subdiviziunea de specialitate din cadrul APL în conformitate cu art. 37 alin (6) din Legea 

nr.100/2017și înaintat spre avizare Comisiei consultative de specialitate a consiliului local. 

11. Constatările altor expertize 

Nu sunt necesare alte expertize. 

 

Primar                                                               Vasile GÎRBEA 

 

Secretar al Consiliului Comunal                     Mihaela ŞMALENEA 
 

 

 

 

http://www.pascani.md/


NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de decizie privind rocesului de amalgamare voluntară a comunei 

Pașcani, r. Criuleni, cu satul Măgdăcești, r. Criuleni. 

                            denumirea proiectului actului normativ 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Consilieri locali: 

Pelaghia Savciuc 

Denis Gînga 

Eugen Butucea  

Silvia Olteanu  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

 

Proiectul deciziei a fost elaborate în temeiul art. 14 alin. (2) lit. k1) al Legii nr. 436/2006 

cu privire la administrația publică locală, și art. 9 (1) lit. b) și c) al Legii nr. 225/2023 cu 

privire la amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale.  

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, 

inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Reforma administrativ-teritorială din Republica Moldova vizează consolidarea capacității 

administrative și financiare a autorităților publice locale prin procesul de amalgamare 

voluntară a unităților administrativ-teritoriale cu un număr redus de locuitori. Obiectivul 

principal al reformei este creșterea eficienței serviciilor publice locale, dezvoltarea 

localităților și sporirea capacității administrațiilor locale de a atrage investiții și fonduri 

externe. Conform datelor recensământului populației din anul 2024, Primăria comunei 

Pașcani are 2128 locuitori, ceea ce se încadrează sub pragul minim recomandat de 3000 

de locuitori prevăzut de cadrul normativ privind amalgamarea voluntară.  

La nivel național, peste 87% dintre primăriile din Republica Moldova au sub 3000 de 

locuitori. Doar 27 de primării au între 5000 – 10000 de locuitori, 63 au între 3000 și 5000 

de locuitori, iar 776 de primării au sub 3000 de locuitori. Această fragmentare 

administrativă generează dificultăți în asigurarea serviciilor publice de calitate, 

menținerea personalului calificat și dezvoltarea infrastructurii locale. 



În prezent, multe administrații publice locale mici se confruntă cu: 

• capacitate administrativă și instituțională redusă;  
• dificultăți în atragerea și menținerea specialiștilor;  
• dependență accentuată de transferurile din bugetul de stat;  
• resurse financiare insuficiente pentru investiții și dezvoltare locală;  
• dificultăți în accesarea fondurilor europene și a programelor naționale de 

finanțare;  
• costuri administrative ridicate raportate la numărul populației;  
• capacitate limitată de planificare strategică și implementare a proiectelor de 

dezvoltare.  

În același timp, comunitățile din proximitate dezvoltă deja relații funcționale și 

interdependențe naturale în domeniul educației, serviciilor publice, infrastructurii și 

activităților economice și sociale. Locuitorii comunei Pașcani utilizează frecvent 

infrastructura și serviciile disponibile în satul Măgdăcești, inclusiv instituțiile 

educaționale, culturale și sportive, ceea ce demonstrează existența unor legături 

teritoriale și funcționale consolidate. 

 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

 

Proiectul de decizie prevede inițierea procesului de amalgamare voluntară a comunei 

Pașcani cu satul Măgdăcești, în conformitate cu prevederile Legii nr. 225/2023 privind 

amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale și ale Legii nr. 436/2006 

privind administrația publică locală. 

Prin proiect se propune: 

• acceptarea inițierii procesului de amalgamare voluntară;  
• constituirea grupului de lucru comun responsabil de coordonarea procesului de 

amalgamare;  
• asigurarea cooperării instituționale între autoritățile administrației publice locale 

implicate;  
• elaborarea proiectelor de decizii și a măsurilor organizatorice necesare 

procesului de amalgamare;  
• organizarea consultărilor publice și asigurarea transparenței procesului 

decizional;  
• identificarea și planificarea mecanismelor de integrare administrativă, financiară 

și funcțională a serviciilor publice.  
Elementele noi ale proiectului constau în formalizarea unei cooperări funcționale deja 



existente între comunități și crearea unei unități administrativ-teritoriale consolidate, 

capabile să gestioneze mai eficient serviciile publice și proiectele de dezvoltare locală. 

Totodată, proiectul are la bază existența unor conexiuni reale și funcționale între 

localități: 

• utilizarea comună a infrastructurii educaționale, medicale și sportive;  
• interconectarea rețelelor de apă și canalizare;  
• existența infrastructurii edilitare comune în anumite sectoare de hotar;  
• cooperarea economică și infrastructurală deja funcțională între localități;  
• continuitatea teritorială și apropierea geografică dintre comunități.  

Implementarea proiectului va contribui la consolidarea capacității administrative și 

financiare a administrației publice locale, la eficientizarea cheltuielilor publice și la 

îmbunătățirea accesului populației la servicii publice moderne și calitative. 

 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost 

luate în considerare 

 

În procesul de analiză au fost examinate mai multe opțiuni privind dezvoltarea 

administrativă și organizarea teritorială a comunei Pașcani. 

O primă opțiune analizată a fost menținerea structurii administrativ-teritoriale actuale, 

fără inițierea procesului de amalgamare. Această opțiune nu a fost considerată 

sustenabilă pe termen mediu și lung, având în vedere: 

• numărul redus al populației;  
• capacitatea administrativă limitată;  
• dependența ridicată de transferurile de la bugetul de stat;  
• dificultățile de atragere a investițiilor și a specialiștilor;  
• creșterea presiunii asupra costurilor administrative și de întreținere a serviciilor 

publice.  

Au fost analizate și alte opțiuni de amalgamare cu unități administrativ-teritoriale 

învecinate. Totuși, acestea nu au fost considerate la fel de eficiente din perspectiva 

relațiilor funcționale existente, a continuității infrastructurii și a interdependențelor 

sociale și economice deja formate. 

În cazul satului Măgdăcești există: 

• hotar administrativ comun și continuitate teritorială;  
• infrastructură edilitară interconectată;  



• utilizarea comună a instituțiilor educaționale, medicale și sportive;  
• relații economice și sociale consolidate;  
• cooperare funcțională deja existentă în domeniul serviciilor publice și comunale.  

În acest context, amalgamarea voluntară cu satul Măgdăcești reprezintă opțiunea cea 

mai viabilă și justificată din punct de vedere administrativ, economic, social și funcțional. 

 

  

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

 

Amalgamarea voluntară a comunei Pașcani cu satul Măgdăcești este preconizată să 

genereze efecte pozitive semnificative asupra capacității administrative și funcționale a 

administrației publice locale, prin consolidarea resurselor instituționale, umane și 

financiare. 

Selectarea satului Măgdăcești ca partener de amalgamare este justificată prin 

nivelul ridicat de eficiență administrativă demonstrat în gestionarea treburilor publice 

locale, prin implementarea proiectelor de dezvoltare, organizarea serviciilor publice și 

valorificarea resurselor disponibile. Administrația Publică Locală din satul Măgdăcești a 

dezvoltat în ultimii ani infrastructura locală, inclusiv rețele de drumuri, servicii comunale, 

apă și canalizare, precum și alte servicii publice esențiale, contribuind la îmbunătățirea 

condițiilor de trai ale populației. 

Prin amalgamare se vor crea premise pentru: 

• creșterea capacității administrative și instituționale;  
• eficientizarea procesului decizional și administrativ;  
• optimizarea cheltuielilor administrative;  
• consolidarea serviciilor publice locale;  
• îmbunătățirea capacității de atragere și implementare a proiectelor investiționale 

și a fondurilor europene.  
 

Totodată, existența unei continuități teritoriale între localități facilitează organizarea 

integrată a serviciilor publice. Comuna Pașcani și satul Măgdăcești au hotar administrativ 

comun pe întreaga lungime, iar în anumite sectoare intravilane delimitarea 

administrativă este stabilită pe aliniamentul unei singure străzi, fapt ce demonstrează 

continuitatea spațiului construit și interconectarea funcțională dintre localități. 



În unele sectoare ale satului Măgdăcești, inclusiv pe străzile aflate la hotar 

administrativ precum str. Livezilor și str. Valeriu Cupcea, serviciile de alimentare cu apă și 

canalizare sunt deja asigurate de către ÎM GLC Porumbeni din comuna Pașcani, ca 

urmare a existenței și disponibilității tehnice a rețelelor edilitare construite și 

funcționale. Această situație confirmă existența unei cooperări intercomunitare 

funcționale și necesitatea gestionării integrate a infrastructurii publice. 

 

De asemenea, agentul economic „Artinox”, amplasat în extravilanul zonei industriale a 

satului Măgdăcești, este alimentat cu apă de la sondele din comuna Pașcani, gestionate 

de către ÎM GLC Porumbeni, ceea ce evidențiază interdependența infrastructurală și 

economică dintre localități. 

 

 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

 

Amalgamarea voluntară va contribui la utilizarea mai eficientă a resurselor financiare 

publice și la reducerea costurilor administrative raportate la numărul populației 

deservite. 

Prin consolidarea administrativă se estimează: 

• optimizarea cheltuielilor de administrare;  
• utilizarea comună a infrastructurii și serviciilor publice;  
• reducerea costurilor de întreținere a aparatului administrativ;  
• creșterea capacității de atragere a investițiilor și finanțărilor externe.  

Unitatea administrativ-teritorială rezultată va avea o capacitate financiară mai 

mare pentru implementarea proiectelor de infrastructură, modernizarea serviciilor 

publice și dezvoltarea locală. Totodată, amalgamarea va permite planificarea și 

gestionarea integrată a rețelelor de apă, canalizare, drumuri și servicii comunale deja 

interconectate funcțional. 

 

Implementarea proiectului de decizie nu presupune cheltuieli financiare suplimentare, 

iar pe termen mediu și lung se estimează eficientizarea utilizării fondurilor publice și 

sporirea accesului la programe naționale și europene de finanțare dedicate unităților 

administrativ-teritoriale consolidate. 

 



4.3 Sprijin financiar estimativ pentru procesul de amalgamare 

 

În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 925/2023 și Anexa nr. 1 privind 

mecanismul de susținere financiară a procesului de amalgamare voluntară, unitatea 

administrativ-teritorială rezultată în urma amalgamării poate beneficia de transferuri 

financiare semnificative destinate consolidării administrative și dezvoltării infrastructurii 

locale. 

Estimativ, pentru unitatea administrativ-teritorială amalgamată sunt prevăzute 

următoarele forme de sprijin financiar: 

Tipul transferului Valoarea estimativă 

Transfer pentru pregătirea amalgamării 400.000 lei 

Transfer pentru investiții capitale 21.492.259 lei 

Susținerea bugetului local pentru o perioadă de 3 ani 
(2028–2030) 

6.000.000 lei 

TOTAL estimativ 27.892.259 lei 

 

Transferul pentru investiții capitale este calculat conform formulei prevăzute de 

Hotărârea Guvernului nr. 925/2023 și reprezintă o oportunitate majoră pentru 

modernizarea infrastructurii locale, dezvoltarea serviciilor publice și implementarea 

proiectelor de interes comunitar. 

Totodată, susținerea financiară acordată pe o perioadă de trei ani va contribui la 

consolidarea capacității financiare a administrației publice locale și la asigurarea unei 

tranziții administrative eficiente în procesul de amalgamare voluntară. 

 

4.4. Impactul asupra sectorului privat 

 

Amalgamarea voluntară este preconizată să contribuie la dezvoltarea sectorului privat 

prin crearea unui cadru administrativ mai stabil și mai atractiv pentru investiții. 

Consolidarea administrativă va facilita: 

• dezvoltarea infrastructurii economice;  
• simplificarea interacțiunii dintre agenții economici și administrația publică locală;  
• creșterea capacității de atragere a investițiilor;  
• dezvoltarea zonei industriale și a activităților economice locale.  

Existența unor interdependențe economice deja funcționale între localități confirmă 



oportunitatea amalgamării. Un exemplu relevant îl constituie activitatea agentului 

economic „Artinox”, amplasat în zona industrială a satului Măgdăcești și alimentat cu 

apă din infrastructura gestionată de ÎM GLC Porumbeni din comuna Pașcani. 

Prin dezvoltarea unei administrații consolidate și prin gestionarea integrată a 

infrastructurii publice, se vor crea condiții mai favorabile pentru dezvoltarea mediului de 

afaceri local și pentru extinderea activităților economice. 

 

4.5. Impactul social 

 

Amalgamarea voluntară este susținută de existența unor relații sociale, educaționale și 

funcționale consolidate între comunitățile vizate. 

Locuitorii comunei Pașcani și ai satului Măgdăcești utilizează deja în comun 

infrastructura educațională, medicală, sportivă și socială. Există o frecventare reciprocă a 

instituțiilor de educație timpurie, copiii din comuna Pașcani fiind înscriși în instituțiile din 

Măgdăcești, iar copiii din Măgdăcești frecventând instituția de educație timpurie din 

satul Porumbeni. 

În mod constant, o parte semnificativă a copiilor din comuna Pașcani frecventează 

instituțiile educaționale din Măgdăcești: 

• Liceul Teoretic Măgdăcești este frecventat de 26 elevi din satul Pașcani și 127 
elevi din satul Porumbeni;  

• Școala de Arte este frecventată de aproximativ 25 de copii din Porumbeni și 
Pașcani;  

• Școala Sportivă este frecventată de 126 copii din Porumbeni și 9 copii din 
Pașcani;  

• Centre educaționale precum Școala de calcule matematice „Soroban” și Școala 
de limba engleză „Fast English” reprezintă servicii educaționale de interes comun 
pentru familiile din ambele localități.  

Serviciile medicale sunt organizate într-un mod integrat, centrul medicilor de familie 

fiind amplasat în satul Măgdăcești, iar în comuna Pașcani funcționând două oficii ale 

medicilor de familie. Conlucrarea instituțională dintre aceste structuri medicale asigură 

continuitatea și accesibilitatea serviciilor medicale pentru populație. 

Această realitate demonstrează existența unei coeziuni sociale și funcționale stabile între 

comunități și creează premise favorabile pentru organizarea integrată și eficientă a 



serviciilor publice. 

 

4.6. Impactul asupra mediului 

Amalgamarea voluntară nu generează impact negativ asupra mediului. Din contra, 

gestionarea integrată a infrastructurii edilitare și a serviciilor comunale poate contribui la 

îmbunătățirea managementului resurselor de apă, canalizare și salubrizare. 

Administrarea comună a infrastructurii tehnico-edilitare va permite: 

• planificarea unitară a dezvoltării rețelelor de apă și canalizare;  
• utilizarea mai eficientă a resurselor naturale și financiare;  
• reducerea riscurilor generate de infrastructura fragmentată;  
• îmbunătățirea gestionării serviciilor comunale și de mediu. 

 

4.7. Alte impacturi și informații relevante 

Procesul de amalgamare reflectă existența unei legături teritoriale și funcționale deja 

consolidate între localități. În unele sectoare, hotarul administrativ dintre satul 

Porumbeni și satul Măgdăcești este stabilit pe axul unei singure străzi, inclusiv pe 

porțiuni ale străzii Ștefan cel Mare, ceea ce demonstrează continuitatea intravilanului și 

caracterul integrat al comunităților. 

Totodată, populația utilizează deja în mod comun infrastructura publică, serviciile 

educaționale, medicale și comunale, iar amalgamarea voluntară va permite formalizarea 

și eficientizarea acestor relații funcționale existente. 

Prin consolidarea administrativă se creează premise favorabile pentru: 

• dezvoltarea durabilă a localităților;  
• creșterea accesului la fonduri europene și naționale;  
• implementarea proiectelor regionale de infrastructură;  
• creșterea calității serviciilor publice;  
• sporirea rezilienței administrative și economice a comunităților locale. 

 

  

5. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

Consultarea publică reprezintă o etapă obligatorie a procesului de amalgamare voluntară 

și are rolul de a asigura participarea cetățenilor la procesul decizional privind viitorul 



 

 
 

Organizarea consultărilor publice 

• Data: 21.08.2026 

• Ora: 17:00 

• Locul: Primăria comunei Paşcani, str. Sfîntul Dumitru 28, s. Paşani, Criuleni 

• Forma consultării: ședință publică  

 Modalitatea de transmitere a recomandărilor 

• Termen-limită: 20.08.2026, ora 10:00 

• Adresa poștală: str. Sfîntul Dumitru 28, s. Paşani, Criuleni  

• E-mail: primpascani@gmail.com  

Persoane responsabile 

• Nume, Prenume: Şmalenea Mihaela 

comunităților locale. Procesul de consultare se desfășoară după aprobarea proiectului de 

decizie de către Grupul de Lucru Comun și înainte de adoptarea deciziei finale de către 

consiliile locale participante. 

Consultările publice vor fi organizate cu respectarea prevederilor: 

• Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntară a unităților administrativ-
teritoriale;  

• Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional;  
• Legii nr. 436/2006 privind administrația publică locală. 

 

Lansarea consultărilor publice 

• publicarea anunțului privind inițierea consultărilor publice;  
• publicarea proiectului de decizie și a documentelor aferente pe pagina web 

oficială și pe alte platforme publice utilizate de primărie;  
• afișarea fizică a anunțurilor și documentelor la sediul primăriei și în alte spații 

publice accesibile;  
• stabilirea termenului de consultare și a modalităților de depunere a propunerilor 

și observațiilor.  
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• Funcția: Secretarul Consiliului Comunal 

• Telefon: 024830236 

• E-mail: primpascani@gmail.com 
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